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Аннотация. В статье исследуется эффективность полномочий налоговых органов Российской 
Федерации, совершенствование налогового контроля путем внедрения цифровизации. Основу 
федерального бюджета государства составляют налоговые доходы (так, за 2023 год удельный вес 
составил 80,5% от общего объема доходов) [1]. Поэтому государство активно следит за соблюдением 
гражданами РФ обязательств по уплате налогов, установленных в статье 57 Конституции РФ 
[2]. Одним из главных полномочий налоговой службы является контроль и надзор за соблюдением 
законодательства о налогах и сборах, за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью 
уплаты налогов, сборов и иных обязательных платежей [3]. 
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Сегодня Федеральная налоговая служба не 
просто является фискальным органом, но и явля-
ется эффективной системой мониторинга, которая 
способна отслеживать финансовые потоки, анали-
зировать сделки и определять налоговые риски, 
выявлять любые уклонения от исполнения нало-
гового законодательства. Россия занимает лиди-
рующие позиции в мире, в области цифровизации 
налогового администрирования. Использование 
цифровых технологий в сфере налогообложения 
значительно повышает эффективность контроля. 

В российской налоговой системе налогового 

администрирования реализуется национальная 
программа «Цифровая экономика Российской 
Федерации» путем стратегических инициатив 
Федеральной налоговой службы по созданию со-
временной цифровой инфраструктуры налогового 
взаимодействия [4, 5]. 

Основным фактором внедрения цифровизации 
в современной российской системе налогового 
контроля является автоматизированная информа-
ционная система (АИС) «Налог-3», представляю-
щая собой сложную технологическую экосисте-
му, центральной составляющей которой является 



17Гуманитарные науки. Высшая школа. № 1 (январь-март) 2026 год

единая интегрированная аналитическая платфор-
ма (ЕИАП), функциональное назначение которой 
заключается в консолидации и структурировании 
огромных массивов различных неоднородных 
данных. Платформа обеспечивает агрегацию, 
систематизацию информации, поступающей из 
различных источников, непосредственно из нало-
говых деклараций, банковских транзакционных 
систем, государственных реестров (Единый госу-
дарственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ), 
Росреестр и др.), а также из внешних источников, 
релевантных для фискального надзора. Ключевая 
технологическая задача ЕИАП — формирование 
связной картины финансово-хозяйственной дея-
тельности налогоплательщиков посредством уста-
новления транзакционных взаимосвязей и обога-
щения первичных данных [6]. 

Одним из условием эффективного функци-
онирования налоговой системы является каче-
ственный налоговый контроль, который позволяет 
обеспечить своевременность и полноту поступле-
ний налогов и обязательный платежей в бюджет, 
а также способствующий пресечению нарушений 
налоговой дисциплины. При этом наиболее дей-
ственной и эффективной формой налогового кон-
троля являются налоговые проверки соблюдения 
законодательства о налогах и сборах. Цель нало-
говой проверки – контроль за соблюдением на-
логового законодательства, своевременностью и 
полнотой уплаты налогов и сборов [7].

По результатам анализа данных Федеральной 
налоговой службы установлено, что внедрение 
цифровых технологий посредством АИС «На-
лог-3» (с использованием специализированных 
модулей и комплексных надстроек) способство-
вало повышению эффективности налогового кон-
троля,

Основное внимание уделяется анализу техно-
логических решений, применяемых Федеральной 
налоговой службой, и оценке их вклада в повы-
шение прозрачности налогового контроля, пресе-
чению схем ухода от налогообложения снижения 

уровня нарушений и повышению бюджетных до-
ходов. 

В рамках цифровой платформы особое место 
занимает прикладная подсистема — автоматизи-
рованная система контроля налога на добавлен-
ную стоимость (АСК НДС). Функционал сфокуси-
рован на превентивном выявлении и анализе схем, 
направленных на неправомерное возмещение на-
лога на добавленную стоимость (далее – НДС) из 
бюджета. Подсистема реализует сложные алго-
ритмы формирования сквозного анализа цепочек 
сделок между контрагентами. Основной метод — 
выявление неуплаты НДС посредством расхож-
дений, аномалий и несоответствий в заявляемых 
налогоплательщиками данных. Система автома-
тически сигнализирует о потенциальном наруше-
нии, если организация декларирует сумму налого-
вого вычета по НДС, существенно превышающую 
реальные объемы доходов, зафиксированных в 
документах налогоплательщиков и в банковских 
выписках ее контрагентов. Данный сигнал слу-
жит основанием для налогового инспектора к 
инициации углубленной проверки [8]. Введение 
обязанности с 1 января 2014 года обязанности для 
всех плательщиков НДС (в том числе являющихся 
налоговыми агентами) представлять декларацию 
по данному налогу только в электронной форме 
по телекоммуникационным каналам связи через 
операторов электронного документооборота по-
влияло на эффективное взаимодействие в рамках 
налогового контроля. Направление налоговым ор-
ганом документов налогового контроля (требова-
ний, сообщений, уведомлений, писем, решений по 
результатам контрольных мероприятий и прочих 
документов), а также направление налогоплатель-
щиком в налоговый орган документов, пояснений 
в налоговый орган в электронном виде позволил 
снизить риски проведения выездных проверок.

Так с 2015 года по 2024 год количество выезд-
ных проверок снизилось на 25,7 тысяч проверок 
или на 624%.

Таблица 1.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Количество выездных 
проверок, тыс. ед.

30,6 26 20 14 9,4 6,2 8, 1 10,2 5, 4 4,9

Сумма дополнительных поступлений налогов 
в бюджеты всех уровней по результатам контроль-
но-аналитической работы увеличивается из года 

в год. С 2017 года по 2024 год рост составил 182 
млрд. руб. или 165%.
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Таблица 2.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Сумма поступлений по контрольно-аналитиче-
ской работе, млрд. руб.

277 294 344 293 333 438 399 459

Принцип налогового контроля в виде проведе-
ния проверок, как отмечает О.И. Лютова, отноше-
ния «проверяющих» и «проверяемых» поменяли 
вектор развития от исключительно императивных 
начал к социальному партнерству. [9].

Ключевым приоритетом налогового контроля 
в итоге должно стать создание отношений с на-
логоплательщиками, построенных на взаимном 
доверии и сотрудничестве. Конечной целью явля-
ется переход к добровольному соблюдению нало-
гоплательщиками своих налоговых обязательств 
без использования налоговыми органами методов 
принуждения и контроля.

Одним из основных этапов цифровизации ста-
ло внедрение новой формы налогового контроля 
в виде налогового мониторинга, закрепленной в 
главе 14.7 Налогового Кодекса РФ, действующей 
с 01.01.2015 и охватывающий все большее коли-
чество налогоплательщиков. Распоряжением Пра-
вительства РФ от 231.01.2020 № 381-р утверждена 
Концепция развития и функционирования в Рос-
сийской Федерации системы налогового монито-
ринга. Она направлена на повышение качества и 
эффективности налогового контроля на основе 
высокотехнологичных решений. 

Налоговый мониторинг – это способ расши-
ренного информационного взаимодействия, при 
котором организация предоставляет налоговому 
органу доступ в режиме реального времени к дан-
ным бухгалтерского и налогового учета. Налого-
вый мониторинг - форма налогового контроля, ко-
торая заменяет камеральные и выездные проверки 
на онлайн-взаимодействие. Налогоплательщики 
представляют удаленный доступ к своим учетным 
данным, а также к информации о налоговых ри-
сках и данным внутреннего контроля. Это позво-
ляет налоговому органу сосредоточить ресурсы 
на проверке рисковых областей и контролировать 
миллионы операций практически в режиме ре-
ального времени без истребования документов. 
В системе налогового мониторинга организация 
и налоговый орган проводят совместную оценку 
рисков, которая позволяет найти эффективный 
инструмент для урегулирования спорных и нео-
пределенных налоговых позиций. Таким инстру-
ментом является мотивированное мнение, которое 

может составляться как в отношении планируе-
мых, так и уже совершенных сделок компании. 

С.В. Мирошник определяет его как доста-
точной своеобразный, инновационный институт 
налогового права, который, по сути, является 
комплементарным сочетанием камеральной и 
выездной налоговой проверки, где должностные 
лица налоговой службы на регулярной основе в 
режиме «онлайн- доступа» проводят проверку на-
логоплательщика, а в случае выявления наруше-
ний – сразу же сообщают ему. [10] То есть тем са-
мым, взаимодействие между налоговым органом и 
налогоплательщиком вышло на качественно иной, 
более высокий уровень, способствуя формирова-
нию доверительных отношений.

Отдельные авторы, в том числе Каплина М.С. 
и Жукова Т.В., сформулировали четыре базовых, 
по их мнению, принципа налогового мониторин-
га: 

1) мониторинг проводится на основании зая-
вительного характера, 

2) проверяемый субъект получает мотивиро-
ванное мнение налогового органа, 

3) проверяемый субъект должен обладать не-
обходимым уровнем внутреннего контроля, 

4) Благодаря введению мониторинга произо-
шел переход от классических форм налогового 
контроля к инновационным [11].

Одной из целей развития налогового монито-
ринга является 100% интеграция с информацион-
ными системами налоговой службы участников 
налогового мониторинга. Развитие расширенного 
информационного взаимодействия путем органи-
зации доступа налоговым органам к информаци-
онным системам плательщиков в режиме реаль-
ного времени и перехода на качественно новый 
уровень обработки документов (информации) 
является приоритетным направлением развития 
системы налогового мониторинга.

Данный механизм предусматривает предо-
ставление налоговым органам доступа к инфор-
мационным системам организаций в режиме 
реального времени, что теоретически должно 
минимизировать налоговые споры за счет про-
зрачности. Но практическая реализация имеет ряд 
проблемных вопросов, таких как технологическая 
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совместимость и высокие затраты на интеграцию 
для предприятий. Для решения указанных про-
блем требуется разработка стандартизированных 
протоколов взаимодействия и методической базы, 
унифицирующей требования к налоговому учету. 
Способы информационного взаимодействия вы-
ражены в виде предоставления доступа к инфор-
мационным системам организации и предоставле-
ния доступа к аналитической витрине данных по 
телекоммуникационным каналам связи через опе-
ратора электронного документооборота.

Однако, наряду с обозначенными преиму-
ществами налогового мониторинга, налогопла-
тельщики сообщают и о негативных сторонах 
проводимого контроля, в частности: хозяйству-
ющие субъекты опасаются увеличения налого-
вого бремени после предоставления доступа к 
бухгалтерским и налоговым данным, некоторые 
налогоплательщики не могут соответствовать 
предъявляемым требованиям к IT-технологиям, 
а дооснащение оборудование требует серьезных 
затрат, требуется постоянное совершенствова-
ние системы управления рисками и внутреннего 
контроля, существуют ситуации разного подхода 
должностных лиц к проверкам систем внутрен-
него контроля [12]. Также в качестве недостат-
ков системы налогового мониторинга авторами, 
в частности И.С. Черкашиным, обозначается, что 
процедуру налогового мониторинга невозможно 
приостановить, а также проведение мониторин-
га не исключает реализации других контрольных 
действий [13]. Действительно, законодательством 
предусмотрена возможность только досрочно 
прекратить действие соглашения, например, если 
хозяйствующий субъект предоставил недостовер-
ные данные.

В качестве другой проблемы мониторинга 
можно отметить, что на сегодняшний день мони-
торинг - право налогоплательщика, а не обязан-
ность и проведение процедуры налогового мо-
ниторинга возможно исключительно по желанию 
налогоплательщика. Поэтому необходимо распро-
странить обязательное проведение налогового мо-
ниторинга на максимально возможное количество 
налогоплательщиков. Вместе с тем, согласно Кон-
цепции развития и функционирования системы 
налогового мониторинга Правительство РФ ожи-
дает значительное поэтапное увеличение числа 
участников мониторинга за счет снижения крите-
риев, причем учитываются не только налоги, но и 
НДФЛ, страховые взносы. По данным размещен-
ным на официальном сайте Федеральной налого-

вой службы РФ в 2025 году налоговый мониторинг 
проводится в отношении 737 компаний [14].  Сре-
ди новых участников – представители крупного и 
среднего бизнеса из 20 различных отраслей эконо-
мики, включая промышленные предприятия, хол-
динги, IT и банковский сектор, ретейл и телеком. 
Рост числа участников по сравнению с прошлым 
годом составил более 30%. Это рекордные пока-
затели за весь период реализации проекта. Пока-
затели свидетельствуют о стремлении бизнеса к 
прозрачности и эффективности взаимодействия с 
налоговым органом. Компании выделяют преиму-
щества данной формы налогового контроля, среди 
которых снижение административных издержек, 
возможность превентивного решения спорных во-
просов и предсказуемость налоговой нагрузки.

Совершенствование правил налогового адми-
нистрирования в налогом мониторинге как стра-
тегически важной формы налогового контроля 
предусматривает снижение суммовых критериев 
для перехода на налоговый мониторинг, измене-
ние правил проведения камеральных и выездных 
проверок при проведении налогового мониторин-
га, продление срока проведение налогового мони-
торинга в случае представления уточненных нало-
говых деклараций, организация взаимодействия 
налоговых органов при проведении налогового 
мониторинга (блокировка счетов, встречные про-
верки).

На сегодняшний день 737 участников успе-
ли оценить привлекательность новой модели ад-
министрирования, которые обеспечивают 45% 
поступлений федерального бюджета Российской 
Федерации.

Ожидается, что с 2026 года общее число 
участников налогового мониторинга будет 882. 
ФНС постепенно снижает критерии для перехода 
на мониторинг. С 2025 года общая сумма налогов 
за год должна составлять более 80 млн. рублей, а 
выручка и стоимость чистых активов — свыше 
800 млн. Без соблюдения суммовых критериев на 
мониторинг могут перейти получатели господ-
держки, операторы лотерей, группы компаний, 
государственные и муниципальные учреждения, 
бывшие участники консолидированных групп 
(КГН). Также к этому списку добавили правопре-
емников участников налогового мониторинга при 
реорганизации компании. За 10 лет число участ-
ников мониторинга выросло более чем в 100 раз.

Цифровая трансформация налогового контро-
ля создала принципиально новые возможности для 
повышения эффективности фискальной системы. 
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Автоматизированные системы анализа данных 
позволяют существенно повысить точность выяв-
ления нарушений, оптимизировать распределение 
ресурсов ФНС России и сформировать устойчи-
вую базу для прогнозирования доходов бюдже-
та. Однако достигнутые результаты не отменяют 
наличия системных рисков, связанных с техноло-
гической сложностью решений, правовой неопре-
деленностью и диспропорциональной нагрузкой 
на малый бизнес. Перспективы дальнейшего раз-

вития лежат в плоскости сбалансированного под-
хода, сочетающего технологические инновации с 
совершенствованием нормативной базы, развити-
ем международного сотрудничества и внедрением 
защитных механизмов для добросовестных нало-
гоплательщиков. Реализация предложенных мер 
позволит снизить административные издержки 
бизнеса и создать более прозрачную и справедли-
вую налоговую систему, соответствующую вызо-
вам цифровой эпохи.
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