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ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ УЧРЕЖДЕНИЯ ВОЕВОДСКОЙ СИСТЕМЫ УПРАВЛЕНИЯ

Аннотация. В статье исследуются правовые основы формирования и функционирования 
воеводской системы управления в России XVI–XVII веков. На основе анализа нормативных актов и 
научных исследований рассматриваются этапы становления института воевод, их правовой статус, 
полномочия и механизмы взаимодействия с центральными и местными органами власти. Особое 
внимание уделяется эволюции правового регулирования воеводского управления — от первых наказов 
до закрепления статуса воевод в Соборном уложении 1649 года. В работе использованы учебники по 
истории отечественного государства и права, а также опубликованные научные статьи, посвящённые 
вопросам местного управления в допетровской России. Делаются выводы о роли воеводской системы в 
процессе централизации власти и формировании единого государственного аппарата. 
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Annotation. The article examines the legal foundations of the formation and functioning of the 
voivodeship management system in Russia of the XVI–XVII centuries. Based on the analysis of normative 
acts and scientifi c research, the stages of formation of the institute of voivodes, their legal status, powers and 
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mechanisms of interaction with central and local authorities are considered. Special attention is paid to the 
evolution of the legal regulation of the voivodeship administration — from the fi rst orders to the consolidation 
of the status of voivodes in the Cathedral Code of 1649. The work uses textbooks on the history of the Russian 
state and law, as well as published scientifi c articles on issues of local government in pre-Petrine Russia. 
Conclusions are drawn about the role of the voivodeship system in the process of centralization of power and 
the formation of a unifi ed state apparatus.  

Key words: voivode, voivodeship management system, command system, local government, 
centralization of power, discharge books.

Воеводская система управления стала одним 
из ключевых элементов государственного меха-
низма России в XVI–XVII веках. Она обеспечи-
вала реализацию государственной политики на 
местах, контроль за исполнением указов, сбор 
налогов и поддержание порядка. Цель статьи — 
проанализировать правовые основы учреждения 
и функционирования воеводской системы, про-
следить её эволюцию и роль в процессе центра-
лизации власти.

Задачи исследования включают изучение 
нормативных актов, регулировавших деятель-
ность воевод, выявление этапов становления 
воеводской системы, анализ полномочий и обя-
занностей воевод в различных регионах, а также 
оценку влияния воеводской системы на развитие 
местного управления и централизацию власти. 
Методологическую основу исследования состав-
ляют историко-правовой и сравнительно-право-
вой методы, позволяющие проследить эволюцию 
правовых норм и их реализацию на практике.

Должность воеводы восходит к периоду Древ-
ней Руси, где воеводы выступали как военные 
предводители дружины. Как отмечает В. А. Арта-
монов, в XVI веке происходит трансформация во-
евод из военных командиров в администраторов 
местного управления [2, с. 112]. Первые правовые 
основы воеводской власти формировались через 
наказы — специальные инструкции, выдаваемые 
при назначении на должность. Эти документы, 
как показывает анализ архивных материалов Раз-
рядного приказа, содержали детальные указания 
по управлению городом и уездом, сбору налогов, 
организации обороны [1, с. 89].

Губная реформа середины XVI века и земская 
реформа 1555–1556 гг. создали предпосылки для 
перехода к воеводскому управлению. Согласно 
исследованиям А. П. Павлова, воеводы первона-
чально выполняли надзорные функции за дея-
тельностью губных и земских учреждений [6, с. 
142]. Однако постепенно воеводы начали брать 
на себя административные функции. В частно-
сти, они контролировали сбор налогов, которые 
ранее находились в ведении земских изб. Как по-
казывают материалы Поместного приказа, воево-
ды следили за правильным распределением поме-

стий и исполнением воинской службы дворянами 
[3, с. 215].

В XVII веке воеводская система получила 
полноценное правовое оформление. Основными 
источниками регулирования стали наказы воево-
дам — индивидуальные инструкции, учитываю-
щие специфику региона. Например, наказ тоболь-
скому воеводе 1625 года содержал подробные 
указания по сбору ясака, организации торговли 
с коренными народами и обороне от набегов [4, 
с. 301]. Общие принципы деятельности воевод 
определялись указами царя и Боярской думы. Так, 
указ 1614 года устанавливал порядок отчётности 
воевод перед Разрядным приказом [5, с. 78].

Ключевым нормативным актом, закрепив-
шим статус воевод как ключевых представите-
лей центральной власти на местах, стало Со-
борное уложение 1649 года. Глава X Уложения 
регламентировала вопросы судопроизводства и 
административного управления, в том числе де-
ятельность воевод [7, с. 187]. Воеводы назнача-
лись царём и Боярской думой, обычно на срок 
2–3 года. Они осуществляли административный 
контроль за местными учреждениями, сбор на-
логов и пошлин, организацию обороны и гарни-
зонной службы, поддержание порядка и борьбу 
с преступностью, а также исполнение судебных 
функций по делам, не входящим в компетенцию 
губных и земских органов.

Воеводы действовали в тесной связи с при-
казами — центральными органами управления. 
Сибирский приказ курировал деятельность вое-
вод в Сибири, Разрядный приказ — в погранич-
ных городах, а Поместный приказ — в уездах с 
развитым поместным землевладением. Как от-
мечает М. Н. Тихомиров, материалы приказного 
делопроизводства показывают, что воеводы регу-
лярно отправляли в приказы отписки — отчёты о 
состоянии дел в регионе. В свою очередь, прика-
зы направляли воеводам грамоты с указаниями и 
распоряжениями [8, с. 123].

Правовые основы воеводской системы учи-
тывали специфику регионов. В Сибири воеводы 
имели расширенные полномочия, включая сбор 
ясака и дипломатические контакты с коренны-
ми народами. Наказ 1635 года томскому воеводе 
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детально регламентировал порядок взаимодей-
ствия с местными племенами [4, с. 315]. В По-
волжье воеводы контролировали взаимодействие 
с присоединёнными территориями, такими как 
Казанское ханство. Материалы Приказа Казан-
ского дворца свидетельствуют о том, что воеводы 
следили за лояльностью местной знати [9, с. 67]. 
В пограничных городах воеводы сосредоточива-
лись на военных функциях, организуя оборону от 
набегов. Разрядные книги подробно описывают 
обязанности воевод по укреплению крепостей и 
содержанию гарнизонов [2, с. 95].

Несмотря на централизующую роль, воевод-
ская система имела ряд недостатков. Злоупотре-
бления властью со стороны воевод были связаны 
с отсутствием чёткого контроля. Коррупция и 
взяточничество возникали из-за сохранения эле-
ментов системы «кормлений» в скрытой форме. 

Конфликты с местными общинами и выборными 
органами возникали потому, что последние стре-
мились сохранить автономию. Как показывают 
челобитные жителей городов, население часто 
жаловалось на произвол воевод и их помощников 
[10, с. 205]. Эти проблемы стали одной из причин 
последующих реформ петровского времени.

Воеводская система управления стала важ-
ным этапом в развитии российского государства. 
Её правовые основы формировались постепен-
но, начиная с индивидуальных наказов XVI века 
и заканчивая Соборным уложением 1649 года. 
Воеводы обеспечивали централизацию власти, 
контроль за регионами и исполнение указов царя. 
Несмотря на недостатки, эта система доказала 
свою эффективность и послужила основой для 
последующих административных преобразова-
ний.
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