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Аннотация. Сфера культурной жизни является важной составляющей развития общества. 
Культура формирует личность гражданина, влияет на образовательный уровень, расширяет кругозор. 
Стратегии развития и деятельности учреждений культуры посвящены многие нормативные правовые 
акты как на федеральном уровне так и на уровне субъектов Российской Федерации. Они определяют 
статус учреждений культуры, их виды, сферы деятельности. Цель работы – провести анализ 
нормативного правого регулирования создания и деятельности учреждений культуры, их видов. Город 
Москва является крупнейшим культурным центром России, в котором сосредоточены учреждения 
культуры в различных направлениях деятельности. В статье обращается внимание на деятельность 
таких учреждений мегаполиса как библиотеки, музеи, выставочные залы. 
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Annotation. The sphere of cultural life is an important component of society›s development. Culture 
shapes a citizen›s personality, infl uences their educational level, and broadens their horizons. Many regulatory 
legal acts, both at the federal level and at the level of the constituent entities of the Russian Federation, are 
dedicated to the development and activities of cultural institutions. These acts defi ne the status of cultural 
institutions, their types, and their areas of activity. The purpose of this work is to analyze the regulatory legal 
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center in Russia, where various cultural institutions are concentrated. The article focuses on the activities of 
such institutions in the metropolis as libraries, museums, and exhibition halls.  
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В статье 44 Конституции Российской Фе-
дерации [1] закреплены права граждан в сфере 
культуры, гарантирующие доступ к культурным 
ценностям, а также возможность участвовать в 
культурной жизни страны.  Каждый имеет право 

на участие в культурной жизни и пользование уч-
реждениями культуры, на доступ к культурным 
ценностям. 

В Стратегии государственной культурной по-
литики на период до 2030 года, утвержденной 
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Постановлением Министерства культуры Россий-
ской Федерации от 29.02.2016 № 326-р [2] отме-
чено, что по состоянию на конец 2023 года в Рос-
сии действуют организации культуры различной 
ведомственной принадлежности: театры - 718, в 
том числе 204 - детские, музеи - 3177, библиотеки 
- 42034, цирки - 69, учреждения культурно-досу-
гового типа - 42376, концертные организации и са-
мостоятельные коллективы - 380, детские школы 
искусств – 5123 и другие. 

Отдельно обращалось внимание на тот факт, 
что количество учреждений культуры, действую-
щих в сельской местности, в 2023 году составило 
около 72,7 тыс., или 78 процентов общего количе-
ства учреждений культуры. При этом количество 
сельских клубных учреждений уменьшилось на 
39,1 процента, что объясняется следующими объ-
ективными причинами: сокращением числа сель-
ских поселений; оптимизацией, части сельских 
учреждений культуры путем объединения клубов, 
музеев и библиотек в единые многофункциональ-
ные учреждения. Также было указано на слабую 
материально-техническую базу сельских учреж-
дений культуры, являющихся муниципальными. 

Гражданский кодекс РФ [3] (далее – ГК РФ) в 
ст.50 среди видов некоммерческих юридических 
лиц называет учреждения к которым относятся 
государственные учреждения (в том числе госу-
дарственные академии наук), муниципальные уч-
реждения и частные (в том числе общественные) 
учреждения (п.8 ст.50). Также ст. 123.21. содер-
жит признаки учреждений, к которым относят-
ся: цель создания собственником –  для осущест-
вления управленческих, социально-культурных 
или иных функций некоммерческого характера;  
учредитель является собственником имущества; 
на имущество, закрепленное собственником за 
учреждением и приобретенное учреждением по 
иным основаниям, возникает право оперативно-
го управления;  учреждение может быть создано 
гражданином или юридическим лицом (частное 
учреждение), либо Российской Федерацией, субъ-
ектом Российской Федерации, муниципальным 
образованием (государственное учреждение, му-
ниципальное учреждение). 

Государственное или муниципальное уч-
реждение может быть казенным, бюджетным или 
автономным учреждением. Статья 6 Бюджетного 
кодекса РФ [4] дает определение казенному уч-
реждению как государственному (муниципаль-
ному) учреждению, осуществляющему в частно-
сти, оказание государственных (муниципальных) 

услуг, в целях реализации полномочий органов 
государственной власти или органов местного са-
моуправления. Финансовое обеспечение деятель-
ности учреждения осуществляется за счет средств 
соответствующего бюджета на основании бюд-
жетной сметы. 

Как справедливо отмечает Зайцева Ю.А. ав-
тономные и бюджетные учреждения создаются 
для выполнения работ, оказания услуг в целях 
осуществления полномочий органов государ-
ственной власти в сферах науки, образования, 
здравоохранения, культуры, средств массовой ин-
формации, социальной защиты, занятости населе-
ния, физической культуры и спорта. Бюджетные 
учреждения обеспечивают направление движения 
бюджетных средств. Наиболее близкими к осу-
ществлению государственных функций являются 
казенные учреждения, статус которых урегулиро-
ван БК РФ [5].

Поскольку одной из задач государства являет-
ся предоставление гражданам качественных госу-
дарственных и муниципальных услуг, необходи-
мо обратиться к нормам Федерального Закона от 
27.07.2020 № 210-ФЗ «Об организации предостав-
ления государственных и муниципальных услуг» 
[6]. Согласно п.п. 1,2 ст. 2, под государственной 
(муниципальной) услугой понимается «деятель-
ность по реализации функций соответственно 
федерального органа исполнительной власти, го-
сударственного внебюджетного фонда, исполни-
тельного органа государственной власти субъекта 
Российской Федерации, а также органа местного 
самоуправления при осуществлении отдельных 
государственных полномочий, переданных феде-
ральными законами и законами субъектов Россий-
ской Федерации. 

Государственные и муниципальные услуги 
предоставляются гражданам учреждениями раз-
личного типа и уровня. Необходимо отметить, что 
в отличие от других видов учреждений, относи-
тельно автономного принят специальный закон, 
что подчеркивает значение этой организацион-
но-правовой формы юридического лица и ее рас-
пространение в различных сферах. (Федеральный 
закон от 03.11.2006 N 174-ФЗ (ред. от 24.06.2025, 
с изм. от 28.11.2025) «Об автономных учреждени-
ях») [7]. 

Необходимо обратить внимание на позицию 
ученых относительно различных видов учрежде-
ний. Так, например, выделяются основные отли-
чия бюджетного и автономного учреждения, это: 

• финансирование их деятельности; 
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• права на принадлежащее им (на праве опе-
ративного управления) имущество; 

• ответственность по своим обязательствам 
[8]. 

Также ряд авторов отмечает и иные отличи-
тельные черты автономных и бюджетных учреж-
дений:  

• более высокий уровень самостоятельно-
сти, который например, выражается в свободе це-
нообразования на оказываемые услуги; 

• наличие наблюдательного совета в каче-
стве органа управления;

• с согласия наблюдательного совета уч-
реждение может привлекать заёмные денежные 
средства;

• процедура проведения закупок.  Регули-
рование отношений по осуществлению закупок 
автономными учреждениями предусмотрено Фе-
деральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными вида-
ми юридических лиц» [9]. 

Порядок создания, а также, реорганизации и 
ликвидации всех типов учреждений, регламен-
тирован Постановлением Правительства РФ от 
26.07.2010 № 539 «Об утверждении Порядка соз-
дания, реорганизации, изменения типа и ликвида-
ции федеральных государственных учреждений, а 
также утверждения уставов федеральных государ-
ственных учреждений и внесения в них измене-
ний» [10] (далее – Постановление № 539).

Так, согласно п. 2-4 раздела II Постановления 
№ 539, учреждение создается после принятия Пра-
вительством РФ решения в виде распоряжения о 
создании конкретного государственного учрежде-
ния, который должен быть утвержден и опубли-
кован в установленном законом порядке.  Таким 
образом, создание государственного учреждения 
существенно отличается от образования иного 
юридического лица, поскольку для создания кон-
кретного учреждения необходимо выражение во-
леизъявление органа публичной власти. 

Проект такого распоряжения должен подго-
тавливаться органом исполнительной власти в 
отношении таких учреждений, которые будут 
находиться в подчинении (подведомственности) 
данного органа, на который возложены полномо-
чия по выработке государственной политики в со-
ответствующей сфере деятельности.

Согласно п. 4, в распоряжении о создании 
должны содержаться сведения: 

• о наименовании и типе создаваемого уч-
реждения;

• наименование органа государственной 
власти, на который возложены полномочия учре-
дителя учреждения;

• о целях деятельности учреждения, кото-
рые должны быть определены в соответствии с 
действующим законодательством;

• о недвижимом имуществе, которое будет 
закреплено за создаваемым учреждения;

• о мероприятиях, проводимых в процессе 
создания организации.

При этом, в качестве учредителя учреждения 
может выступать только один субъект (Россий-
ская Федерация, субъект Российской Федерации, 
муниципальное образование). 

Уполномоченным органом должна быть пре-
доставлена пояснительная записка, которая долж-
на содержать обоснование целесообразности соз-
дания федерального учреждения. 

Учредительным документом учреждения 
является Устав, который утверждается государ-
ственным органом, выступающим учредителем. В 
содержание устава, в частности, включаются све-
дения о: 

• наименовании, местонахождении;
• наименование учредителя, а также органа 

государственной власти, осуществляющего функ-
ции учредителя;

• цели и предмет деятельности некоммерче-
ской организации;

• имущество, финансовое обеспечение;
• структура, организация деятельности.
Также необходимо отметить положения По-

становления Правительства Российской Федера-
ции от 28.05.2007 № 325 «Об утверждении формы 
предложения о создании автономного учреждения 
путем изменения типа существующего государ-
ственного или муниципального учреждения» [11]. 
Так, разделом I установлено, что в предложении 
о создании автономного учреждения должна быть 
дана оценка доступности предоставления услуг 
населению, которые будет оказывать автономное 
учреждение, а также должно быть описано долж-
ное качество оказываемых гражданам услуг. 

Учреждение, как и любое другое юридическое 
лицо, должно быть зарегистрировано в Едином 
государственном реестре юридических лиц в по-
рядке, установленном Федеральным законом от 
8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной 
регистрации юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» [12] с учетом положений За-
кона о некоммерческих организациях. 

Помимо государственных учреждений, муни-
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ципальные образования в лице органов местного 
самоуправления вправе учреждать муниципаль-
ные учреждения, что следует из ст. 123.21 Граж-
данского кодекса Российской Федерации и ст. 9.1 
Закона о некоммерческих организациях. Решение 
о создании муниципальных учреждений прини-
мается высшим исполнительным муниципальным 
органом.

Что касается государственных учреждений го-
рода Москвы, то при их создании органы испол-
нительной власти города Москвы, выступающие 
учредителями, должны руководствоваться, в том 
числе, положениями Постановления Правитель-
ства города Москвы от 21.12.2010 № 1075-ПП «Об 
утверждении Порядка создания, реорганизации, 
изменения типа и ликвидации государственных 
учреждений города Москвы» [13].

В частности, для создания государственного 
учреждения города Москвы необходимо издание 
соответствующего Распоряжения Правительства 
города Москвы. При этом, проект распоряжения, 
должен быть согласован с Департаментом финан-
сов города Москвы, Департаментом экономиче-
ской политики и развития города Москвы, Депар-
таментом имущества города Москвы.

Так, например, Распоряжением Правительства 
города Москвы от 29.12.2011 г. № 1068-РП «О соз-
дании государственных бюджетных учреждений 
культуры города Москвы» было принято решение 
о создании: БГУК города Москвы «ЦБС «Библио-
радуга»; БГУК города Москвы «ЦБС «Кругозор»; 
и иных ГУК города Москвы [14].

Будучи самостоятельными субъектами граж-
данских и экономических правоотношений, уч-
реждения имеют на своем балансе имущество, 
которое принадлежит им на праве оперативного 
управления. Данное право является особым вещ-
ным правом, и согласно п. 1 ст. 296 ГК РФ, означа-
ет, что лицо владеет, пользуется принадлежащим 
ему на праве оперативного управления имуще-
ством только в тех пределах, которые установлены 
законом и в соответствии с целями деятельности 
организации. 

Таким образом, данное вещное право является 
ограниченным, и для распоряжения имуществом, 
учреждение должно получить соответствующее 
разрешение у собственника этого имущества (в 
данном случае, соответствующего органа госу-
дарственной власти). В ст. 298 ГК РФ включены 
особенности распоряжения имуществом соб-
ственника в зависимости от типа учреждения. 
Так, правомочия по распоряжению имуществом 

распределены по двум критериям: 
• имущество, которым учреждение имеет 

право распоряжаться с согласия собственника;
 • имущество, которым учреждение имеет 

право распоряжаться самостоятельно;
• имущество, которым учреждение не впра-

ве распоряжаться. 
Анализируя положения данной статьи, можно 

выявить следующие характеристики правомочий 
по распоряжению имуществом.

Во-первых, если иное не предусмотрено за-
коном, бюджетные учреждения могут распоря-
жаться всем имуществом без согласия собствен-
ника, кроме того, которое является особо ценным 
имуществом. Это также касается и особо ценного 
имущества, которое оно приобрело из средств, 
выделенных для покупки указанного имущества. 

Во-вторых, если иное не предусмотрено за-
коном, автономное учреждение может распоря-
жаться недвижимым и особо ценным имуществом 
только с согласия собственника, остальным иму-
ществом учреждение может распоряжаться без 
согласия. 

Эти учреждения при осуществлении коммер-
ческой деятельности (пределы которой установ-
лены законом) также самостоятельно могут рас-
поряжаться своими доходами, полученными от 
такой деятельности. 

Наиболее ограниченным в праве распоряже-
ния имуществом является казенное учреждение. 
Согласно п.4 ст. 298 ГК РФ, учреждения такого 
типа вообще не могут самостоятельно распоря-
жаться имуществом собственника без его согла-
сия. Помимо этого, доходы от осуществляемой 
предпринимательской деятельности такие орга-
низации также должны переходить в соответству-
ющий государственный бюджет.

Что касается частных учреждений, то они не 
имеют право распоряжаться имуществом, закре-
пленным за собственником, ни самостоятельно, 
ни с согласия собственника. Однако доходы от 
приносящей прибыль деятельности идут на ба-
ланс частного учреждения. 

Отдельно стоит отметить исключения в само-
стоятельности распоряжения остальным имуще-
ством учреждения. Согласно ст. 14 ФЗ № 174 и п. 
13 ст. 9.2 ФЗ № 7, бюджетные и автономные уч-
реждения вправе заключать крупную сделку толь-
ко после получения предварительного согласия от 
органа, осуществляющего функции учредителя 
учреждения. 

Законодатель установил некоторые различия в 
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определениях крупной сделки в зависимости вида 
учреждения.  

Так, крупная сделка, совершаемая бюджетным 
учреждением – это одна или несколько взаимос-
вязанных сделок, которые сопровождаются рас-
поряжением имущества учреждения, в том числе 
передачей имущества в залог или пользование, 
при стоимости имущества (или сумме денежных 
средств), задействованного в сделке, превышаю-
щей 10% балансовой стоимости активов. 

 В соответствии со ст. 14 Федерального закона 
№ 7-ФЗ, под крупной сделкой следует понимать 
сделку, которая связана с распоряжением денеж-
ными средствами или имуществом учреждения, в 
том числе передачей имущества в залог или поль-
зование, при условии, что стоимость при стоимо-
сти имущества (или сумме денежных средств), 
задействованного в сделке, превышающей 10% 
балансовой стоимости активов. 

Еще одной особенностью является то, что 
если для бюджетного учреждения при заключе-
нии крупной сделки необходимо согласие учре-
дителя, то автономному учреждению, в соответ-
ствии со ст. 15 Закона № 174, для крупной сделки 
необходимо получить предварительное согласие 
наблюдательного совета.

Постановлением Правительства РФ от 
26.07.2010 № 538 регламентирован порядок от-
несения имущества автономного или бюджетного 
учреждения к категории особо ценного движимо-
го имущества [15]. 

Так, в соответствии с п. 4 Постановления № 
538, при определении перечня особо ценного иму-
щества, который утверждается самим учредите-
лем, необходимо руководствоваться следующими 
правилами:

• Если учреждение входит в состав феде-
ральных, то в перечень такого имущества должно 
входить имущество, балансовая стоимость кото-
рого превышает размер от 200 до 500 тысяч ру-
блей.

• Если учреждение числится на базе имуще-
ства субъекта РФ, то стоимость имущества долж-
на превышать50 - 500 тысяч рублей, и если в му-
ниципальной собственности – от 50 до 200 тысяч 
рублей;

• Стоимость может не входит в указан-
ные нормы, но если без данного имущества осу-
ществление основных видов деятельности будет 
затруднено, а также, если оно будет отнесено к 
определенному виду особо ценного.

Примером подзаконного нормативного акта 

может служить и Приказ  Министерства культу-
ры РФ от 14.03.2012 №179 «О порядке осущест-
вления функций и полномочий учредителя феде-
рального бюджетного учреждения министерства 
культуры российской федерации по согласованию 
распоряжения особо ценным движимым имуще-
ством, закрепленным за федеральным бюджет-
ным учреждением учредителем либо приобре-
тенным федеральным бюджетным учреждением 
за счет средств, выделенных его учредителем на 
приобретение такого имущества» [16] содержит 
следующее определение:

«Особо ценное движимое имущество – это 
движимое имущество, без которого осуществле-
ние учреждением уставной деятельности будет 
существенно затруднено». 

Приказом № 179 установлен закрытый пере-
чень функций по распоряжению такого рода иму-
ществом, которое можно осуществлять с согласия 
учредителя:

• списание имущества, которое непригодно 
для дальнейшей эксплуатации;

• предоставление имущества по договорам 
аренды и/или безвозмездного пользования;

• изъятие имущества из оперативного 
управления учреждения. 

Помимо этого, Министерством культуры Рос-
сийской Федерации 29.07.2019 был издан Приказ 
№т 1065 «Об определении видов и перечней осо-
бо ценного движимого имущества федеральных 
бюджетных учреждений, находящихся в ведении 
Министерства культуры Российской Федерации» 
[17]. 

Так, данным Приказом установлено, что учре-
дители учреждений культуры РФ при определе-
нии перечня такого имущества, должны включать 
в его состав имущество в соответствии с видами. 

В частности, к особо ценному движимому 
имуществу федеральных учреждений культуры 
должно относиться имущество:

• стоимостью выше 500 000 рублей или рав-
ной этой сумме;

• имущество, отчуждение которого проис-
ходит в специальном установленном норматив-
ными правовыми актами порядке (к таким могут 
относиться документы национального библио-
течного фонда, документы, Архивного фонда РФ, 
музейные предметы или коллекции, которые нахо-
дятся в собственности Российской Федерации);

• имущество, стоимость которого составля-
ет менее 500 000 рублей, но без которого будет за-
труднена деятельность учреждения (в том числе, 
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музыкальные инструменты, объекты нематери-
альных активов, которые относятся к результатам 
интеллектуальной деятельности). 

Что касается отдельных учреждений города 
Москвы, то в этой сфере, на сегодняшний день 
действует Приказ Департамента культуры города. 
Москвы от 18.12.2025 № 1212/ОД «Об имуществе 
организаций, подведомственных Департаменту 
культуры города Москвы» [18]. 

Главная цель культурной политики России 
это - обеспечение реализации гражданами своих 
прав, на основе конституционных положений на 
участие в культурной жизни российского государ-
ства и доступ к культурным ценностям (ст. 44 Кон-
ституции РФ). 

Значимая роль принадлежит и такому акту как 
Закон от 09.10.1992 № 3612-1«Основы законода-
тельства Российской Федерации о культуре» [19]. 
Именно этот акт, является правовой базой для со-
хранения и развития культуры в нашей стране. В 
ст. 2 Закона № 3612-1 установлены главные задачи 
российского законодательства о культуре, пропи-
саны принципы государственной культурной по-
литики. Федеральное законодательство находит 
свое логическое развитие в законодательстве го-
рода Москвы. 

Согласно Уставу города Москвы [20] основная 
цель осуществления власти - обеспечение прав и 
свобод человека и гражданина, экономического, 
социального и культурного развития города Мо-
сквы в интересах населения города Москвы. Так-
же в ст.21 названы объекты собственности города, 
не подлежащие отчуждению и, в частности, среди 
них памятники истории и культуры, иные объекты 
историко-культурного назначения в соответствии 
с перечнем, установленным законом города Мо-
сквы, принимаемым Московской городской Ду-
мой по представлению Мэра Москвы. 

Учреждения культуры города Москвы работа-
ют в различных сферах, одной из которых являет-
ся музейная деятельность.

Деятельность музеев регулируется, в первую 
очередь, Федеральным законом от 26.05.1996 № 
54-ФЗ «О Музейном фонде Российской Федера-
ции и музеях в Российской Федерации» [21]. Дан-
ный закон дает определения таким понятиям, как 
«культурные ценности», «музейная коллекция», 
«музейный фонд», «хранение» объектов, пред-
ставляющих культурную и историческую значи-
мость, «музейный предмет» и др. 

Так, согласно ст. 4 Закона № 54-ФЗ, Музейный 
Фонд РФ – это совокупность подлежащих госу-

дарственному учету и постоянно находящихся 
на территории Российской Федерации музейных 
предметов и музейных коллекций. 

Музей определяется как некоммерческое уч-
реждение культуры, созданное собственником 
для хранения, изучения и публичного представле-
ния музейных предметов и музейных коллекций, 
включенных в состав Музейного фонда Россий-
ской Федерации. 

В собственности субъектов Российской Феде-
рации находятся музейные предметы и музейные 
коллекции, которые:

• находились в собственности субъектов 
Российской Федерации до дня вступления в силу 
Закона №54-ФЗ, а также 

• приобретены государственными музеями 
и иными государственными организациями, нахо-
дящимися в ведении субъектов РФ. 

Город Москва является мировым лидером по 
количеству музеев. В фондах московских музеев 
хранится 2,5 миллиона экспонатов. Наиболее по-
пулярные среди них, в частности, ГБУК города 
Москвы «Мемориальный музей космонавтики», 
ГБУК города Москвы «Музей М.А. Булгакова», 
ГБУК города Москвы «Государственный музей 
обороны Москвы»; ГБУК города Москвы «Госу-
дарственный Дарвиновский музей»; ГБУК города 
Москвы «Музей-панорама «Бородинская битва»; 
ГБУК города Москвы «Московский музей совре-
менного искусства»; ГБУК города Москвы «Госу-
дарственный музей А. С. Пушкина» и др.  

Следует отметить, наличие  Постановления 
Правительства Москвы от 15.12.2021 №2077-ПП 
(ред. от 21.10.2025)  «Об утверждении Положения 
о региональном государственном контроле (над-
зоре) за состоянием Музейного фонда Российской 
Федерации в городе Москве» [22], которое пред-
усматривает  механизм государственного контро-
ля (надзора) за соблюдением государственными 
музеями, находящимися в ведении органов испол-
нительной власти города Москвы, в собственно-
сти, оперативном управлении или пользовании ко-
торых находятся музейные предметы и музейные 
коллекции

обязательных требований к обеспечению хра-
нения, изучения, комплектования, учета и исполь-
зования музейных предметов и музейных коллек-
ций, включенных в состав государственной части 
Музейного фонда Российской Федерации.  

Помимо музеев, Департаменту культуры горо-
да Москвы подведомственны 3 выставочных зала: 

• ГБУК города Москвы «Государственный 
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выставочный зал истории войны в Афганистане»;
• ГБУК города Москвы «Музейно-выста-

вочный центр «Солянка МСК»
• ГБУК города Москвы «Объединение «Вы-

ставочные залы Москвы».
Полномочия по регулированию музейной дея-

тельности в городе Москве осуществляет Депар-
тамент культуры города Москвы. Так, с целью ре-
ализации государственных задач по повышению 
культурного сознания населения и повышению 
спроса на посещение музеев. Так, например, было 
принято Постановление Правительства города 
Москвы от 29.08.2017 № 594-ПП «О бесплатном 
посещении музеев и выставочных залов обучаю-
щимися и организации бесплатного транспортно-
го обслуживания обучающихся» [23], согласно ко-
торому обучающиеся обладают правом бесплатно 
посещать музейные и выставочные экспозиции, 
размещенные в ГУ культуры города Москвы, пе-
речень которых утвержден данным Постановле-
нием.

Следует отметить, что отдельные вопросы де-
ятельности музеев в города Москве регулируют-
ся Департаментом культурного наследия города 
Москвы. К функциям Департамента, в частности, 
относятся:

• формирование и реализация политики 
по хранению, использованию, популяризации и 
охраны объектов культурного наследия, располо-
женных на территории региона (в том числе реги-
онального или местного значения);

• государственный надзор за осуществле-
нием вышеперечисленных действий в отношении 
объектов культурного наследия;

• государственный надзор за обеспечением 
доступа к объектам культурного наследия лицам с 
ограниченными возможностями здоровья.

Важнейшей задачей, поставленной федераль-
ными органами власти перед непосредственно 
музеями и органами, контролирующими их дея-
тельность – проведение цифровизации. 

Задача цифровизации музейных выставок 
была закреплена уже в 2012 году, в Указе Прези-
дента РФ от 07.05.2012 г. № 597 «О мероприятиях 
по реализации государственной социальной по-
литики», согласно пп. «н» п. 1 которого, Прави-
тельству Российской Федерации было поручено 
обеспечить создание на территории государства 
27 виртуальных музеев.   В Распоряжении Пра-
вительства РФ от 29.12.2014 N 2769-р (ред. от 
18.10.2018)  «Об утверждении Концепции регио-
нальной информатизации» [24]  было установле-

но, что на региональном уровне рекомендуется 
обеспечить доступ граждан к объектам культуры 
и сведениям государственных архивов, в том чис-
ле за счет создания в сети «Интернет» сайтов и 
информационных порталов утверждений культу-
ры, создания и размещения виртуальных музеев, 
формирования электронных баз фондов музеев и 
электронных копий уникальных памятников из 
музейных фондов. Целесообразно предусмотреть 
оснащение образовательных учреждений в сфере 
культуры, детских школ искусств современным 
материально-техническим оборудованием и со-
здать условия для внедрения электронных биле-
тов в музеи, театры и на зрелищные мероприятия.

Как справедливо было отмечено в научной 
литературе, право на образование тесно связано с 
правом каждого на участие в культурной жизни и 
пользование учреждениями культуры, на доступ к 
культурным ценностям [25].  Среди них важным 
является доступ к учреждениям культуры в сфере 
библиотечного дела. Граждане обладают правом 
на доступ к государственным библиотечным со-
браниям и одновременно государство обеспечи-
вает доступность (безвозмездность) для граждан 
услуг общедоступных библиотек.

Согласно ст.4 Федерального закона от 
29.12.1994 № 78-ФЗ «О библиотечном деле» би-
блиотеки могут быть учреждены органами го-
сударственной власти всех уровней, органами 
местного самоуправления, юридическими и фи-
зическими лицами. На основании форм собствен-
ности предусмотрено создание следующих видов 
библиотек – это: 

• государственные библиотеки, учрежден-
ные органами государственной власти, в том чис-
ле: 

• библиотеки субъектов Российской Феде-
рации; 

• библиотеки министерств и иных феде-
ральных органов исполнительной власти; 

• муниципальные библиотеки, учрежден-
ные органами местного самоуправления и другие.

В настоящее время за Департаментом куль-
туры города Москвы закреплены учреждения, 
осуществляющие свою деятельность в области 
библиотечного дела, они созданы в форме госу-
дарственных бюджетных учреждений, например, 
«Библиотека-читальня им. А.С. Пушкина», «Цен-
тральная Городская Деловая Библиотека»; «Дом 
А.Ф. Лосева - научная библиотека и мемориаль-
ный музей» и другие. 

Правительством города Москвы был принят 
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Закон № 36 от 23.09.2009 «О библиотечно-инфор-
мационном обслуживании населения города Мо-
сквы» [26]. Закон определяет виды государствен-
ных публичных библиотек города Москвы, среди 
них:

• универсальные (в том числе научные) - 
формирующие универсальный библиотечный 
фонд и обслуживающие все группы населения; 

• специальные - формирующие библиотеч-
ный фонд определенной направленности; 

• специализированные - формирующие би-
блиотечный фонд с преобладанием специализи-
рованных видов документов, ориентированные на 
обслуживание отдельных групп населения.  

Правительство города Москвы обеспечивает 
финансирование деятельности государственных 
публичных библиотек; поддерживает библио-
теки негосударственных форм собственности, 
осуществляющих бесплатное общедоступное би-
блиотечно-информационное обслуживание насе-
ления; а также развивает библиотечно-информа-
ционного обслуживания особых групп населения 
(детей, молодежи, инвалидов, пенсионеров и т.д.). 

Кроме того, в городе Москве действует ряд 
нормативно-правовых актов, устанавливающих 
определенные льготы различным категориям на-
селения в сфере деятельности учреждений куль-
туры. Среди них, например, Закон г. Москвы от 
15.12.2021 № 36 «О молодежной политике в го-

роде Москве» [27] в котором установлено, что для 
учащихся и студентов устанавливается льготная 
стоимость услуг, оказываемых организациями 
культуры, физкультурно-спортивными организа-
циями, финансируемыми за счет средств бюджета 
города Москвы, в порядке и на условиях, установ-
ленных нормативными правовыми актами города 
Москвы. 

Закон города Москвы от 23.11.2005 № 60 «О 
социальной поддержке семей с детьми в городе 
Москве» содержит нормы о категориях граждан 
и дети, имеющие право на пользование платными 
физкультурно-оздоровительными и спортивными 
услугами на льготных основаниях, определяются 
законодательством города Москвы о физической 
культуре и спорте [28]. Также можно отметить 
Приказ Департамента культуры города Москвы 
от 07.12.2016 № 951 «О предоставлении льгот на 
услуги, оказываемые государственными учреж-
дениями культуры города Москвы» [29], а также 
Приказ Департамента культуры города Москвы от 
06.12.2018 № 1024/ОД «Об утверждении Порядка 
определения платы за оказание услуг (выполне-
ние работ) государственными учреждениями го-
рода Москвы, подведомственными Департаменту 
культуры города Москвы» [30], а также ряд дру-
гих, устанавливающих права отдельных категорий 
граждан на получение бесплатных либо льготных  
услуг учреждениями мегаполиса.
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